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11 Sole Quotidiano Date_u 05-10-2021
2LDRA PN
Superbonus 110%

comeutizzare (GOTSQ PCr accatastare
le pertinenze

per massimizzare

i benefici fiscali

le pertinenze della casa

=== ¢ moltiplicare 1 bonus

Il calcolo. 1 limite di spesa si allarga nell'ambito dei condomini e negli edifici

da due a quattro unita immobiliari distintamente accatastate

Giorgio Gavelli

el'ambito dei comples-

si meccanismidi calco-

lo dei massimali di spe-

salegatial Superbonus

(senza dimenticare le
agevolazioni “minori” in scadenza
afineanno, salvo proroga), le per-
tinenze giocano unruolo differen-
te aseconda della tipologia di edifi-
cio su cui siinterviene.

Infatti, nonostante le detrazio-
nisiano attribuite dallegislatore
“per unita immobiliare”, fin dai
tempidel 36% di bonusristruttu-
razione I'Agenzia ha affermato ch
“I'ammontare massimo di spesa
ammessa alla detrazione varife-
rito ail’'unita abitativa e alle sue
pertinenze unitariamente consi-
derate, anche se accatastate se-
paratamente” (cosianche la cir-
colare 24/E/2020). Quindi, pre-
scindendo daila opinabile rispo-
sta ad interpello n. 568/2021
(peraltro gia eliminata dal sito
delle Entrate), 'unita principale
assorbe, ai fini dei limiti di spesa,
tutte le pertinenze, ma questo ac-
cade solamente:

« per gli edifici unifamiliari(sin-
gola villetta);

- per le unita immobiliari situa-
ta all’interno di edifici plurifami-
liari che siano funzionalmente in-
dipendenti e disponganodiunoo
pitaccessiautonomidall’esterno
(loft condominiali o villette a
schiere dotate deirequisitirichie-
sti dal comma 1-bis dell’articolo
119 del D1 34/2020.

Condomini e palazzine

Cosinon ¢, invece, nei contesti plu-
rifamiliari non indipendenti/auto-
nomi. Nell'ambito dei condominie
negli edifici da due a quattro unita

immobiliari, distintamente accata-
state, con unico proprietaric (o
comproprieta uniforme) vige Ia di-
versaregolacheillimite di spesa -
per gli interventi riguardanti le
parti comuni - viene moltiplicato
peril numero delle unita immobi-
liari di ciascun edificio, pertinenze
comprese, anche se non servite
dall'impianto termico (ecobonus),
a patto che si trovino nello stesso
corpo di fabbrica.

Questo effetto “moltiplicativo”
e particolarmente gradito, al punto

che, in questi edifici, ed in partico-
lare nei cosiddetti “condomini mi-
nimi”, si assiste in questi mesi al-
I'iscrizione in catasto di pertinenze
(fino ad ora catastalmente incor-
porate nell’unitd immobiliare
principale) prima di iniziare i lavori
meritevoli di agevolazione.
Operazione perfettamente legit-
tima (ovviamente applicando lere-
gole catastali), anche in considera-
zione che, nel corso di Telefisco
dello scorso mese di giugno, le En-
trate hanno affermato che «in as-
senza di una espressa previsione
normativa al riguardo» si ritiene
che «l'unico proprietario di un edi-
ficio possa frazionarlo prima del-
I'inizio deilavori, in pitt unita im-
mobiliari distintamente accatasta-
te». Peraltro, va ricordato che nel

calcolo delle unita «da due a quat-
tro» previste per questi edifici ai fi-
nidel110%, le pertinenze non van-
noconsiderate (trale altre, siveda
larispostan. 608/2021).

La prevalenza abitativa

In contesti plurifamiliari, occorre
anche considerare se vi e prevalen-
za di superficie residenziale o me-
no. Infatti, se tale prevalenza sussi-
ste, hanno diritto alla detrazione
per la pertinente quota dilavorire-

alizzati sulle parti comuniancheil
proprietario/detentore di unita
immobiliari non residenziali (es.
uffici o negozi) o delle unita immo-
biliari “di lusso” (accatastate A/1,
A/8eA/9), senzache cidliautoriz-
ziasfruttare la detrazione perila-
vori “trainati” sulle singole unita
immobiliari.

Qualora, invece, laprevalenzaa
livello di superficie sia “non resi-
denziale”, 1a detrazione e ammessa
solo per le spese realizzate sulle
parti comuni per la quota di perti-
nenza dei possessori o detentori di
unita immobiliari destinate ad abi-
tazione comprese nell’edificio, e
solo su tali unita immobiliari (se
diversedaA/1, A/8e A/g)potranno
essereagevolatiilavori “trainati”.

In quest’ambito, & statarecente-
mente diffusalarispostaadinter-
pello n. 9o4-2305/2021 della Dre
Lombardia che ha confermato che
la superficie delle pertinenze fa
“cumulo” con l'unitaimmobiliare
acuisonoasservite, per cui cantine
e garage degli immobili abitativi si
contano come superfici abitative.
Delresto, che la pertinenza segua
lo stesso “destino” dell’abitazione
principale, € un principio presente
all’articolo 818 cod. civ. ¢, softo
I'aspetto fiscale, piti volte ribadito
dalle Entrate; proprio ai fini delle
imposte dirette si applica conrife-
rimento alle plusvalenze che costi-
tuiscono reddito diverso ai sensi
dell’articolo 67, comma 1, del Tuir.

Larispostadella Dre Lombardia
fariferimento alla “superficie ca-
tastale” delle unita immobiliari
come parametro di riferimento,
senza considerare altre modalita
di calcolo quali la “superficie rea-
le” oil calcolo millesimale. Sul te-
ma sarebbe opportuno un chiari-
mento specifico.
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Superbonus oltre gli 8 mld
Lavoriin 6.406 condomini

11 Superbonus supera gli 8 miliardi di euro. In un solo
mese la detrazione del 110% ¢ aumentata di 2 miliardi
rispettolafine diagosto. Cosiidati del superbonus rife-
riti al 30/9/2021, pubblicati da Enea (Agenzia nazionale
per le nuove tecnologie, I'energia e lo sviluppo econo-
mico sostenibile. A fine settembre 'ammontare delle
detrazioni 110% previste a fine lavori, a carico dello
Stato, & arrivato ad un totale di 8,2 mld di euro (+2mld
in soli 30 giorni). In meno di 30 giorniil totale degliinve-
stimenti ammessi a detrazione & arrivato a circa 7,5
mld, controi5,7 mld difine agosto. I168,2% deilavori av-
viati é stato realizzato, per arrivare ad un ammontare
dilavori effettivamente pagati, ammesso a detrazione
paria5,1 mld di euro (controi3,9 mld di euro registrati
i131/8/2021), con un'uscita perle casse dell'erario di cir-
ca5,6 mld di euro (rispetto ai 4,3 miliardi di agosto). So-
no state oltre 46 mila le richieste depositate per 'aper-
tura di cantieri registrati a fine settembre. Tra queste,
si percepisce ancora ’aumento di lavori nei condomi-
ni. Ad fine agosto erano 4.844 gli interventi in edifici
condominiali, mentre a fine settembre si & arrivati a
6.406 (+1.562), per un totale di investimenti condomi-
niali pari a 3,5 mld.160,3% degliinterventi sui condomi-
ni sono completati.

Giulia Provino

> Riprodugione riseroata -

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



Settimanale Data 04-10-2021
Pagina |
Foglio 1

CASSAZIONE/2
Il giudice non puo
ignorare la Ctu

Cavallero a pag. VI
Secondo la Cassazione siricadrebbe nelvizio specifico relativo all'omesso esame diun fatto

Non si puo ignorare la perizia

Il giudice puo discostarsidalla Ctuma dopo averlavalutata

DI PAoLA CAVALLERO

i ella sua decisione il
giudice puo discostar-
1 dalle conclusioni
: cui & pervenutalacon-
sulenza tecnica d’ufficio, ma
dopo averla valutata. Non &
consentito viceversa ignorare
o negare la consulenza come
se, come fatto storico proces-
suale, non si fosse mai verifica-
to, andandosi incontro, diver-
samente, al vizio specifico re-
lativo all'omesso esame di un
fatto storico, principale o se-
condario, la cui esistenza ri-
sulti dal testo della sentenza
dagli atti processuali, che sia
stato oggetto di discussione
trale parti, ed abbia carattere
decisivo.

E’ quanto emerge dall’ordi-
nanza n. 18956 del 5 luglio
2021 emessa dalla sez. 6 civ.
della Suprema corte che ha
cassato con rinvio la sentenza
della Corte d’appello di Catan-
zaro. La vicenda dedotta in
giudizio vedeva contrapposti
alcuni condomini che contro-
vertevanosullarichiesta dide-
molizione di un manufatto
realizzato in violazione degli
artt.1102,1120 e 122 ccnel va-
no scale del secondo piano di
un edificio condominiale. Il
Tribunale rigettavala doman-
da e la pronuncia veniva con-

fermatoin appello. Interposta
impugnazione, 1 ricorrenti
hanno censuratol’omesso esa-
me della Ctu, disposta con or-
dinanza collegiale al fine «di
verificare 'esistenza d'un ma-
nufatto nello spazio compreso
tra il pianerottolo del 2' piano
ed il tetto e la sua insistenza o
meno su uno spazio condomi-
niale», e dei fatti decisivi per
la decisione dell'appello inci-
dentale da essa accertati e con-
testati da controparte nonché
laviolazione dell'art. 116 cpce
motivazione apparente, do-
gliendosi del fatto che «dalla
lettura della sentenza impu-
gnatanon si ha proprio contez-
za che sia stata disposta una
consulenza tecnica in secondo
gradoed anziiGiudici d'appel-
lo escludono addirittura che
la prova richiesta potesse es-
serdataattraversouna Ctuin
assenza di altra documenta-
zione ed altre prove». La deci-
sione di merito non & stata con-
divisa dagli Ermellini che han-
no ritenuto il motivo di impu-
gnazione fondato. In particola-
re,secondoil collegio giudican-
te di Piazza Cavouriricorren-
tihanno puntualmenteindica-
tolordinanza che aveva dispo-
stola Ctuelarelazione perita-
le che era stata regolarmente
depositata. La Corte sul pun-
to non disconosce che lart.
360, c. 1,n. 5 cpc prevede qua-

le vizio specifico denunciabile
in cassazione 'omesso esame
di un fatto storico, principale
osecondario, ambitonel quale
non & inquadrabile la consu-
lenza tecnica d’ufficio, «che
svolge funzione di ausilio del
giudice nella valutazione dei
fatti e degli elementi acquisiti
ovvero, in determinati casi,
fonte di prova per laccerta-
mento dei fatti in quanto essa
costituisce mero elemento
istruttorio da cui & possibile
trarre il “fatto storico”, rileva-
to e/o accertato dal consulen-
te». Pur tuttavia, sottolinea
che «se ignorare gli esiti di
una Ctu perché implicitamen-
te ritenuti non convincenti &
consentito e fa parte della fa-
colta del giudice di seleziona-
re, dall’istruttoria, aifini diri-
chiamarli in sentenza, 1 soli
dati che ritiene di porre a fon-
damento del proprio convinci-
mento, smentire il fatto stori-
co dell’essere stata espletata
la consulenza mina la solidita
della motivazione perché im-
plicitamente dimostra che
non éstato presominimamen-
te in considerazione, non per-
ché non convincente, ma per-
ché non si & neppure preso in
considerazione il dato storico
che essa sia stata effettuata,
un elemento istruttorio di ri-
lievo come la consulenza, at-
traverso il quale, unitamente

alle altre risultane istrutto-
rie, il danneggiato intendeva
provare la difettosita del pro-
dotto utilizzato» (Cass. n.
2736/2019). In ispecie, sottoli-
nea la Corte, '«ordito argo-
mentativor» del collegio giudi-
cante di Catanzaro pare oscu-
ro e insondabile, risolvendosi
«nell’apparenza motivaziona-
le (benché graficamente esi-
stente esso non rende percepi-
bile il fondamento della deci-
sione, perché recante argo-
mentazioni obiettivamente
inidonee a far conoscere il ra-
glonamento seguito dal giudi-
ce per la formazione del pro-
prio convincimento, non po-
tendosi lasciare all'interprete
il compito di integrarla con le
pluvarie,ipotetiche, congettu-
re)». Sicche, concludonogli Er-
mellini, non si & in presenza di
un dissenso, plil 0 meno moti-
vato, manifestato dal Collegio
territoriale a riguardo delle ri-
sultanze della Ctu ma
«nell’obliterazione del fatto in
sé dell’atto istruttorio, che la
Corte locale “dimentica” di
aver disposto, anzi precisando
che alla mancanza probatoria,
addebitata agli appellantiinci-
dentalinon avrebbe potuto sop-
perirsicon la consulenza tecni-
ca, che, invece, risulta essere
stata disposta ed esperita». E
come tale, chiosa la Cassazio-
ne, doveva essere valutata.
——© Riproduzione riservate——
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Visco: «Ripresa al 6%, piu forte del previsto»

LA CRESCITA

Banca d’Italia
Il Governatore

Carlo Marroni

a ripresa é pil forte del
<< L previsto e ci porta a pen-
sare che il 6% sia Pordine
di grandezza, dopo il -8,9% dello
scorsoanno, matutto dipende da co-
me il piano divaccinazione si affer-
mera nei prossimi mesi e se non ci
saranno sorprese dagli effetti delle
varianti. Questo e cruciale».
[1GovernatoredellaBancad'Italia,
Ignazio Visco, intervistato nel corso
del’Made in Italy Summit 2021, con-
fermadinuovoil consolidamento del-
la ripresa, con una particolare atten-
zione oltre che aivacciniancheall’at-
tuazione del Pnrr. I tassi di interesse
resterannobassi: «C’eunacondizione
finanziariadifondocheresterafavo-

revole,laBce questolo garantira, non
vedo sorprese da questo punto di vi-
staw. Certo, qualche elemento di di-
sturboe comparso: inquestomomen-
toinfatti, ricorda Visco, «vediamo ten-
sioni sulle materie primee strozzature
dellofferta peresempiodeisemicon-
duttori, che non interessano tanto
I'Ttaliaquanto Germania e Spagna, ma
cheandrannoaridursi conilnorma-
lizzarsi dellattivita economica», In
questoquadro - specificail Governa-
tore -lebancheal momentononsono
unelementodi preoccupazione. «Non
vedotensioni. L’'annoscorsolebanche
hannocontribuitoarisolvereiproble-
mianzichéaggravarlicomeavveniva
inpassato,quest’annovediamoglief-
fetti positivi per le moratorie e per le
garanzie delloStatosui prestiti e tutto
cib conlanormalizzazione dellasitua-
zionevaaridursipositivamente, per-
chénone cheil bilancio pubblico pos-
safarsicaricocosialungoditeneresu
P'economia e il sistema privato deve

I numeri della ripresa
«Laripresa é piu forte del
previsto - hadettoil
Governatore della Banca
d’ltalia, Ignazio Visco nel
corso del Made in ltaly
Summit - e ¢i porta a pensare
che il 6% sia l'ordine di
grandezza, dopo il -8,9%
dello scorso anno, ma tutto
dipende da come il piano di
vaccinazione si affermera nei
prossimi mesb»

reagire», Sempreriguardoallebanche
aggiunge: «Certo, ci potranno essere
effettisulle difficoltacheinalcuniset-
tori in particolare saranno registrate
manelcomplesso, perora, nonvedia-
mo grandi tensioni. Le banche do-
vranno fare la loro parte, ci saranno
tensioni in particolare per quelle che
sarannoindietronell’adeguamentoal
digitale e quindi all'innovazione e ai
cambiamenti dell'economia pero
penso che le banche sapranno reagi-
rer. Infineunrichiamoalla sfida glo-
bale della sostenibilita, che perle ban-
che centrali significa anche promuo-
vere e controllare la “finanza green™
per Visco su questa sfida «molto di-
pende daigoverni, chehannolalegit-
timazione democratica sul cambia-
mento climatico pitt che le banche
centrali, non spostiamolattenzione.
Hanno gli strumenti perimposte, re-
golamentazione e incentivi e devo
usarli. Noifaremo la nostra parte».

© FIPRODLZIONE RISERVATA
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Nadef, occasione persa
con anticipo di austerita
invece d’investimenti extra
L'ltalia del dopo Covid /2

potevano fare altro che minare ogni qualsiasi
Gustavo Piga velleita di ripresa simile a quella di altri Paesi

come il nostro duramente impattati dalla

pandemia come la Spagna, a cui non é stata

uscita autunnale della Nadef, richiesta analoga austerita. E, in parallelo, il
, come ha sottolineato il ministro  Def conteneva una promessa di raggiungere al
dell’Economia e delle Finanze 2024 un deficit-Pil del 3% (3,4% per essere
Daniele Franco, di solito non precisi), una soglia gradita ai falchi europei,
costituisce occasione di ampio simbolo iconico mai svanito dell’antico patto

interesse, semplicemente perché austero chiamato Fiscal compact.
viene a aggiornare solo lievemente gli obiettivi
di governo cosi come sono stati approvatisei ~ Ultima spiaggia
mesi prima nel Def, il Documento di economia Ecco perche la Nadef era attesa da tanti come
e finanza pluriennale che stabilisce il quadro ~ una possibile ultima spiaggia, un tentativo di

programmatico di politica fiscale. ribaltare 1a nostra performance negativa di
Tuttavia in quest’ultimo semestre la crescita ~ ipresa economica per il tramite di una politica
economica di tutti i Paesi economica fiscale per il triennio 2022-2024 piu
occidentali ¢ stata rivista in espansiva. E questo perché la maggiore
maniera decisa al rialzo a crescita 2021 costituiva un inatteso bonus: e
causa dei miglioramenti delle cioé la possibilita, dato il miglioramento dei
prospettive consentite dagli conti pubblici dovuti appunto al ciclo, di

effetti del vaccino. L’Italia, confermare I'11,8% di aprile per il tramite di
che nel 2021 crescera del 6% addizionali nuovi investimenti pubblici che, in
rispetto al 4,5% previsto, non un vero e proprio circolo virtuoso, avrebbero
sfugge a questo ulteriorrr}ente sospinto la crescita verso i livelli
apparentemente felice degli altri Paesi europei e la contemporanea
destino. Eppur tuttavia tutte riduzione del debito pubblico sul Pil.

le statistiche internazionali ci Gia, perché lo stesso presidente Draghi ha
ricordano del nostro ritardo preso atto (esplicitamente) di quanto da tempo
nel rilancio post-Covid: a alcuni economisti vanno sostenendo: che il
fronte (recenti stime Ocse) di solo modo di ridurre il rapporto debito-Pil

un mondo che vede una italiano € quello di attivarsi per una maggiore
crescita a fine 2022 del 6,8% rispetto al livello ~ crescita. E se I'inattesa crescita al 6% ha

del Pil 2019 (pre-Covid), trascinata dalla portato la stima di quest’ultimo per il 20212
prorompente ripresa statunitense (+6,5% ridursi dal 159,8% di aprile al 153,5% di ottobre,
grazie alle politiche fiscali veramente possiamo immaginare quale sarebbe stato il
espansive di Biden) e rallentata da quella di potere taumaturgico sul debito di un’ulteriore
un’area euro ancora timida (+3,4%), I'ltaliaé  spesa virtuosa in investimenti, volta a farci
maglia nera con un livello del +1,1 per cento, ~ Crescere come gli altri Paesi europei?
Responsabile di questa performance cosi Che sorpresa dunque abbiamo provato

debole nel tempo non pud che essere I’'anomala nell’ascoltare Daniele Franco annunciare
richiesta al nostro Paese di adottare, a partire ~ €ome il governo al contrario non aveva

del 2022, una restrizione di bilancio senza I'intenzione di approfittare di questa ghiotta
precedenti, approvata appunto dall’ultimo Def occasione per confermare_1’1ndeb1Famento ‘
di aprile e dall’Unione europea. Essa prevedeva 2ll'11,8% promesso ad aprile, ma piuttosto di

che, a fronte di un (quanto mai necessario) prendere atto che «le spese sono state
ampliamento del deficit su Pil 2021 previsto inferiori alle attese» e che il governo non le.
all’11,8% per aiutare la nostra economia colpita avrebbe compepsatle con ec’lm? 1nvest;lment1 e
dalla seconda ondata di Covid, ci si dovesse maggiore crescita, lasciando invece che

legare a una brusca e immediata riduzionedi  pindebitamento 2021 si attestasse al 9,4%,

questo, per il 2022, al 5,9 per cento. Sitrattadi 3 49 di Pil in meno (circa 40 miliardi di euro)
ben 120 miliardi in un anno di minori spese di quanto promesso ad aprile. Di questo 2,4%
pubbliche e maggiori entrate fiscali che non ben I'1,7%, i due terzi, era anche riduzione di
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indebitamento netto strutturale, ovvero non
dovuto al ciclo, ma a una scelta specifica del
governo di effettuare minori spese di quante
previste ad aprile.
Detta in altro modo, questa scelta,
mantenendo immutato il target 2024 del deficit
al 3,3%, ¢ stata una volta ad anticipare
Pausterita dal 2022 al 2021 e con essa il
percorso di rientro fiscale di
un anno. Ne ha risentito anche
la crescita economica prevista
per il 2022, che dal 4,8% di
aprile & scesa di un punto
decimale.

La reputazione di Draghi
Il nostro presidente del Consiglio
€ l'unico ad avere la reputazione

LA SCELTA

DI NON APPROFITTARE
DELLE MINORI SPESE
PER DARE ULTERIORE
SLANCIO
ALLECONOMIA

PUO COSTARE CARA

elattenzione dei suoi colleghi
europei da poter convincere tutti
che I'ltalia, spendendo bene in
maggiori investimenti,
riuscirebbe tramite la crescitaa
ridurre il suo debito su Pil.
Avrebbe potuto argomentare con successo, ne
siamo certi, che sarebbe stato bene non solo
confermare il deficit su Pil italiano del 2021
all’11,8 del Pil, ma anche che la sua riduzione
al 2024 avrebbe dovuto essere stata ridotta, al
6% per esempio e non al 3%, permettendo di
mettere 1'Italia e dunque ’Europa in
sicurezza per il tramite della nostra
addizionale crescita economica.
Cosi non é stato, e per chiunque si proclami
accanito tifoso del progetto europeo e
dell’euro, questa non ¢ una buona notizia.
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& I'corsive del giorno

di Stefano Montefiori

MICRO-REATTORE:
LA LINEA FRANCESE
SUL NUCLEARE

icro-
. z reattori»

' .L . al posto

det potenti

Epr ancora in costruzione:
potrebbe essere questa la
scelta nucleare del
presidente Emmanuel
Macron, che secondo
alcune indiscrezioni
annuncerq il rilancio
dell’'atomo francese il 16
ottobre nel corso di una
visita a Belfort. L’aumento
delle bollette di questi
gzoml nporta
all’attenzione dell’opinione
pubblica la questione
energetica, legata a quella
climatica: come soddisfare
i bisogni creseentie al
contempo rispettare
Pobiettivo di zero emissioni
di COz entro il 2050° La
Francia parte da una
situazione unica al mondo,
perché il 75% dell’energia
viene prodotta grazie alle
centrali nucleari. Una
specificita contestata dagli
ambientalisti e messa in
discussione negli ultimi
anni dalle grandi difficolta
del progetto Epr a
Flamanville, sulla Manica:
accanto ai due vecchi
reattori in servizio dal
19886, ¢ in costruzione dal
2007 un terzo reattore di -
nuova generazione Epr.
L’entrata in funzione era
prevista per il 2012, ma ¢
slittata almeno al 2023,
con un costo di quasi 20
miliardi contro i 3 delle
previsioni. In pitt Macron
in passato ¢ sembrato
sensibile alle obiezioni

degli ecologistie ha
annunciato divoler ridurre
la dipendenza energetica
dal nucleare dal 75 al 50%
entro il 2025, incentivando
piuttosto le rinnovabili.
Questo traguardo sembra
adesso impossibile da
raggiungere, mentre
rimane improrogabile
quello delle zero emissioni
entro il 2050. L’atomo &
diventato poiun
argomento importante
della campagna elettorale
per il voto presidenziale
della primavera 2022: la
destra vuole andare avanti
e costruire nuove centrali,
mentre ecologisti e sinistra
Jrenano. Macron potrebbe
optare per i micro-reattori
Smr (Small Modular
Reactors), meno potentie
pitt facili da costruire. Eun
cambio di filosofia: al
posto di grandi centrali in
luoghi relativamente
isolati, una rete di reattori
piu ptccoh ma anche,
sottolineano i detrattori,
pitt vicini alle citta.
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Commercialisti a confronto il 6 e 7 ottobre

Professionisti

11 6 ottobre riunione a porte
chiuse traipresidenti degli
Ordini, il 7 giornata di studio

Commercialistia confrontoil 6eil

7 ottobre al Palazzo dei Congressi

dell’Eur a Roma.
Dopolasospensione delle elezioni

perilrinnovodegli Ordini territoriali
stabilita dal Tar (che potrebbe decide-
re giail12 ottobrein cameradiconsi-
glio), il Consiglio nazionale dellaca-
tegoriahadecisodiannullare gli “Sta-
tigenerali della professione” previsti
inizialmente. 11 6 ottobre - dalle1o alle
18,30 - i sara, invece, una riunione
assembleare a porte chiuse per indi-
viduare una possibile soluzione della
vicendae il rapido svolgimento delle
elezioni. La partecipazione é riservata
ai presidenti degli Ordini territoriali
in carica, ai candidati presidentie ai

presidenti delle Casse di previdenza
della categoria;non sara, quindi, con-
sentitol’accessoatutti gliiscritti, co-
merichiesto dal sindacato Adc(sive-
da il Sole 24 Ore del 1° ottobre).

117 ottobre ci sara una giornata di
studio - dalle 10 alle 13 - organizzata
dalla Fondazione nazionale deicom-
mercialisti che sifocalizzerasu trete-
mi: lo stato della professione e i dati
delRapporto statistico 2021 sull’Albo
deicommerdalisti; la crisid’impresa;
il progetto Bonus edilizi/Fncele pre-
sunzioni secondo la Cassazione.

Per partecipare all’eventodel 7 ot-
tobre - che riconoscera ai parteci-
panti 3 crediti formativi - € necessa-
rio registrarsi alla pagina: https://
eventi.commercialisti.it, indicando
la modalita di partecipazione (in
presenza o in streaming).

Intanto sifanno sempre pitt insi-
stenti le voci delle dimissioni del
presidente della categoria Massimo
Miani, che potrebbero essere for-
malizzate gia oggi.

—Fe. Mi.
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Troplpe le invasioni di campo
del Garante della privacy

DI ROSARIO LEONE

antosie scrittoe tan-

to ancora si scrivera

di Green Pass e pri-
, vacy:Sul temasi con-
frontano duefiloni di pensie-
ro. Il primo ritiene il GP un
documento amministrativo,
un lasciapassare per potere
svolgere aleune attivita o
stare in alcuni luoghi. Tl se-
condolo considera una certi-
ficazione sanitaria riportan-
te dati sensibili. In una di-
versificazione di pensiero si
racchiude un diverso model-
lodi Stato.

Nel primo caso la visio-
ne é liberista ed esclude
che le Authority - nate con
scopodi controllo e non rego-
latorio-limitinoil campod'a-
zione del Legislatore. Nel se-
condo caso la visione @ cen-
tralista e crea barriere su
barriere al libero accesso ai
servizi della P.A. . Chi cono-
sce 1 meccanismi della buro-
craziaitalianasachelatute-
ladel dati sensibili & 1a moti-
vazione primaria utilizzata
per non fare qualcosa o non
fornire un servizio. La real-
ta del Green Pass e molto
piti semplice, perché contie-

ne per lo pit dati anagrafici
con l'aggiunta di un dato sa-
nitario(tamponato,vaccina-
to o gudrito da Covid-19).
Puoquestodato essere consi-
derato talmente sensibile al
punto da far saltare l'intera
operazioneideata conla Car-
ta Verde?

Sel'obiettivo e difarri-
tornare alla normalita il
Paese, non c'e dato sensibile

Cosi simette
arischio
anchel’uscita
dalla pandemia

che tenga. Anche perchéiso-
cial sono pienidifotodivacei-
nati in posa. E se il proble-
ma e invece tenere nascosto
l'essere no-vax e quindi ave-
re ottenuto il Green Pass
con tamporie, anche questa
¢ oblezione risibile. 11 con-
trollovisivodelladatadisca-
denza del GP cartaceo & ope-
razione ammessa dalla nor-
ma. Se detto controllo perio-
dico rivela una data che sca-
de ogni paio di giorni, non e
neanche necessario dare

ino sguardo ge il lavoratore
& vaccinato o no. K scontato
che quel GP e frutto di tam-
ponigeriali. Ma anche quiin-
terviene 1'Authority, che si-
nora si & sempre limitata a
erogare pareri sul tratta-
mento dei dati sensibili. Ma
ora, con mossa a sorpresa,
gli uffici del Garante allarga-
no il loro campo d'azione. Il
tema non e pit il trattamen-
to, la conservazione el'utiliz-
zo dei dati sensibili. No, tut-
toquesto e superatoesivaol-
tre. Ora la pretesa e di non
potere neanche entrare a
contatto in nessun modo con
questodato, consideratosen-
sibile. Pochi giorni fa il Ga-
rante ha seritto al Ministero
dell'lstruzione per comuni-
care l'impossibilita da parte
degli insegnanti di chiedere
notizie agli studenti se sono
vaceinati o meno. Un invito
che va aldi fuori delle compe-
tenze del Garante, ma a cui
certamente 1l Ministero da-
ra seguito senza battere ci-
glio. D'altronde, che le Au-
thority imperversino con in-
vasioni di eampo e storia an-
tied. Che politica e istituzio-
nisiadeguino, senza ribatte-
re, altrettanto.

O RipyEde R e s

1 GOMMINTE
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Lapetin pressing per la liberalizzazione delle procedure

Applicare il test di proporzionalita per aprire la strada ai professionisti della legge 4/2013

DI Lucia BASILE

La Lapet in pressing sul procedi-
mentodi attuazione della discipli-
na relativa alla costituzione digi-
tale delle societa a responsabilita
limitata. L'attuazione della diret-
tiva intende completare il percor-
so di utilizzazione degli strumenti
digitali nel diritte societario ini-
ziato con la precedente direttiva
n.2017/1132, e quindi semplifica-
re il procedimento di costituzione
delle srl.

Il presidente nazionale Lapet
Roberto Falcone che, in qualita di
Segretario generale Assoprofes-
sioni, sta seguendo la questione
fin dalle sue origini, ha infatti ri-
cordato che «la maggior parte del-
le previsioni della direttiva sono
gla state applicate in Italia dal
2010 nell’ambitodella digitalizza-
zione del registro delle imprese e
delle relative procedure». Il no-

stro paese dunque si & posto
allavanguardia per quanto ri-
guarda l'uso degli strumenti digi-
tali nel diritto societario, tanto &
vero che nel 2012 & stata introdot-
ta la possibilith, a determinate
condizioni, di costituire le srl sen-
za lintermediazione del notaria-
to, possibilita che dal 2016 & stata
estesa alla costituzione online del-
le srl startup innovative, anche
se, in quest’ultimo caso, deve esse-
re registrata una battuta d’arre-
sto con la sentenza del Consiglio
di Stato n.2643 del 29 marzo
2021.

L'associazione ha fornito il pro-
prio contributo al procedimento di
recepimento  della  direttiva
n.2019/1151 gia dall’audizione in
commissione politiche Ue del Se-
natodel 26 maggio 2020. Nel docu-
mento si suggeriva lapplicazione
del test di proporzionalita, per li-
mitare l'intermediazione di una

autorita solo a quanto strettamen-
te necessario per garantire la pro-
tezione delle ragioni di interesse
pubblico indicate della direttiva.

«I1 medesimo test di proporzio-
nalitd impone di non attribuire
esclusivamente ai notai il ruolo di
identificare i soggetti che concor-
rono a formare 'atto - suggerisce
Falcone - tanto & vero che la Lapet
aveva proposto un emendamento
alla legge di delegazione europea
2019 per permettere alle imprese
di valutare il ricorso all’assisten-
za e alla consulenza di professioni-
sti (tributaristi qualificati e certifi-
cati ai sensi della legge n. 4/2013,
commercialisti, avvocati, notai,
ecc), in relazione all’eventuale
complessita della costituzione in
presenza delle societé».

Piu di recente, poi, & stata Asso-
professioni (cui la Lapet aderi-
sce), a trasmettere le proprie
istanze all’On. Luca Carabetta

(vedi altro articolo in pagina). As-
soprofessioni, quindi, critica l'at-
tribuzione esclusiva al notariato
della gestione della piattaforma
per la costituzione online delle srl
sotto tre profili: il tradimento del-
lo spirito della direttiva ed il ri-
schio di perdere le competenze ac-
quisite dalle Camere di Commer-
cio in questi anni, la creazione di
un monopolio di fatto che limita lo
sviluppo delle attivita d'impresa
e, infine, il rischio di contrasto tra
la norma italiana e le norme anti-
trust comunitarie.

La fondatezza delle critiche allo
schema didecretolegislativoindu-
ce Falcone all’ottimismo, tantoda
augurarsi «che il legislatore proce-
da con ragionevolezza» e dichia-
rarsi «fiducioso sulla conclusione
positiva della vicenda, anche per-
chéiveribeneficiari delle semplifi-
cazioni sono i cittadini e le impre-

sen., D Riproduzione riservata ——8

| FRBTTARIS T LApE |
it

 Doppiobinario per le Srl

el divers 1t
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Oggi al vialariformafiscale: taglio dell’lIrap perle Pmi, stop
alle microtasse, riordino aliquote Iva, revisione del catasto

Cristina Bartelli a pag. 23

far,

Oggi in consiglio dei ministri la legge delega con i principi quadro di modifica dell’lrpef

Riformafiscale, si vain scena

Versotaglio Irap, addio alle micro tasse e rimodulazione Iva

DI CRISTINA BARTELLI

erso il taglio dell'Trap
per le pmi, un pensio-
namento delle micro
tasse eil riordino delle
aliquote Iva, nonché una rimo-
dulazione dellTrpefe riapertu-
raperlarivalutazione delle mi-
cro zone del catasto. Sono que-
sti alcuni dei contenuti che sa-
rannoindicatinel quadro degli
interventi della legge delega fi-
scale in approdo oggl al consi-
glio dei ministri. Si avvia cosi
la prima parte della riforma
che pud contare su un incre-
mento di base finanziaria su
cui modulare gli interventi.
Dallo stanziamento iniziale di
2 mld grazie al tesoretto del
contrasto all’evasione di oltre
4 mldricavato nella Nota d’ag-
giornamento al documento di
economia e finanza (siveda Ita-
liaOggi del 30/9/2021) si potra
arrivare a prevedere interven-
tifinoa 6 mld che possono arri-
vare a 9 miliardi da stanziare
in manovra, attingendo dal te-
soretto di oltre 22 miliardi
emerso perl'impatto della revi-
sione al rialzo del pil 2021
(+6%) sul deficit. Venendo ai
contenuti della riforma il te-
sto, come pittvolte spiegato dal
presidente del consiglio Mario
Draghi (rella foto), conterra
dellelinee generalidiinterven-
to a cui dovra seguire la stesu-
ra dei decreti delegati. Stando
al eronoprogramma il governo
dovra tenere conto del docu-
mento predisposto al 30 giu-
gno dalla commissione bicame-
raledi camera e senatosullari-
forma dell'Trpef. Il documento
sceglieva una impostazione di
uninterventosul terzoscaglio-
ne Irpef del 38% che riguarda
lefascediredditotrai28milae
1 55mila. Dovrebbe esserci an-
cheil tagliodell’Trap per gli au-
tonomi e piccole imprese che
da solo vale 3 mld di euro. Per
quanto riguarda la riforma del
catasto che il documento del

Parlamento non ha menziona-
to, il premier Draghi ha avuto
modo di spiegare (si veda Ita-
liaOggi del 30/9/2021) che siav-
viera una ricognizione di tipo
informativo statistico e che a
bocce ferme la riforma avverra
in invarianza di gettito per le
tasche dei contribuenti.

Nello spiegare la legge dele-
ga Draghi ha dichiarato che si
trattera di una legge in cui sa-
ra «descritto l'involucro fisca-
le, 1 principi che lo sostengono
e per il catasto, una presenta-
zione di tipo informativo stati-
stico.

Non si paga neé pilt né meno
diprima» e 'impegno preso dal
premier ma si trattera di rive-
derelerendite come sono state
fissate. «Oggi», ha sottolineato
Draghi, «l sistema catastale,
I'Ttalia geografica & pit grande
dell’Ttalia catastale e bisogna
andarea andareinfondoaque-
sto problema». Nel mirino an-
che il coefficiente di aggiorna-
mento delle rendite fissato a
160. un criterio che per Draghi
non ha pit alecun senso e su cui
si dovra intervenire ma con
una prospettiva di medio/lun-
go periodo.

Nelle ipotesi di lavoro ¢’ poi
una revisione delle aliquote
Iva e una ricomposizione dei
beni delle varie categorie sima
che non dovrebbe essere asso-
ciato, anche in questo caso a
un aumento del prelievo com-
plessivo.Sull'Trpef lipotesi al
vaglio & quello di un modello
tendenzialmente duale, in cui
il livello delle aliquote sui red-
diti da capitale (nonché degli
regimi sostitutivi cedolari) sia
sufficientemente  prossimo
all’aliquota applicata al primo
scaglione Irpef. piu in partico-
lare sivaluterebbe un abbassa-
mento dell’aliquota media ef-
fettiva con particolare riferi-
mento ai contribuenti nella fa-
scia di reddito 28.000-55.000
euro. Inoltre troverebbespazio
Pavvio del riordino delle spese

fiscali quantificate in 608
nell’ultima relazione allegata
alla Nadef.

——© Riproduzione riservate— &
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In discussioneil

Pnrr, ecco i mille esperti

per aiutare gli enti locali:

il 60% finisce al Nord

Recovery Plan. Tempi strettissimi alle Regioni: nella bozza di Dpcm fabbisogni
entro il 15 ottobre, piani territoriali entro il 27. Incarichi conferiti entro fine anno

Gianni Trovati
Ettore Jorio

Il Recovery Plan & una corsa contro il
tempo. E sta entrando nel vivo. Per
averne unaconfermabastaleggerela
bozza di Dpcm che distribuira i mille
«espertimultidisciplinari» previstidal
decreto  Reclutamento (DI
80/2021) per supportare glientilocali
nellagestione delle «procedure com-
plesse». Tra i compiti di queste task
force cisaraanchel’aiuto perlosmalti-
mento degli arretrati, il supportoalla
presentazione dei progettiealle rendi-
contazioni dainviare al Mef.
MaéTurgenzaadominareil testo,
atteso giovediall'esame della Confe-
renza Unificata. Si spiegano cosi i
tempiultra-rapidiassegnatialle Re-
gioniperladefinizione dei fabbiso-
gni di personale e dei piani territo-
riali per la governance degli inter-
ventisul territorio, incentrata suuna
«cabinadiregiaregionale» formata
darappresentanti di Regione, Anci,
Upi e citta metropolitane. I primi, di-
ce la bozza, andranno comunicati
entroil1gottobre, eisecondientroil

27.La Funzione pubblica avra dieci
giorni per approvarli.

L’operazione ¢ complessa tanto pill
che le Regioni devono confrontarsi
conglientilocali, destinataridelle task
force diesperti. Manonammetteritar-
di.Incasodisforamentodei tempisara
laFunzione pubblicaaintervenire di-
rettamente conipoterisostitutivi pre-
visti dall’articolo 12 del decreto sulla
Governance del Pnrr (Dl77/2021). G
incarichiandranno conferitientrodi-
cembre: gli elenchi dei professionisti
conprofili coerentirispettoaifabbiso-
gni territoriali saranno messiadispo-
sizione dal Portale del Reclutamento
gestito sempre da Palazzo Vidoni.

L'esigenzadifareinfrettaguidaan-
cheilcriteriodidistribuzione diposti
erisorse finanziarie. In gioco ci sono
320,3milioni, avaleresul fondodiro-
tazione del Pnrr, chesarannoassegna-
tiin base a un doppio criterio. 1 20%,
64,06 milioni per 200 posti, saranno
distribuiti in base a una quota fissa,
uguale per tutte le Regioni{con un pic-
colopremioal Sud)e Provinceautono-
me, mentre I'aliro 80% (256,24 milioni
per 800 posti) saranno assegnati in

&

parametro demografico
che sfavorisce il Sud
Esperti scelti sul Portale
del Reclutamento

basealla popolazione («quotavariabi-
le»). Unparametro, quellodemografi-
0, che favorisce gli enti del Centro-
Nord, acuifinirebbe il 60% delle risor-
se,conlaLombardiaafare ovviamente
daapripista (42 milioni per 131 posti).
Un'ipotesialternativa, discussainsede
tecnica, attenua un po’ questo effetto
alzando al 30% la quota fissa, uguale
per tutti, e riducendo quindi al 70%
quella variabile parametrata alla po-
polazione. Proprio il parametro de-
mograficorestaal centro delladiscus-
sione chesfociera giovediin Unificata.

Il puntoé che il parametro non co-
glielageografiadelle difficoltaammi-
nistrative. Sitrattadiun puntochiave
perché sul tavolo degli esperti finiran-
nole dlassiche bestie nere deicalendari
burocratici come Via, Vas, autorizza-
zioniintegrate ambientali, procedure
abilitative per gli impianti di produ-
zione da energie rinnovabili, permessi
di costruire, varianti urbanistiche e
autorizzazioni paesaggistiche. Senza
dimenticare, ovviamente, le procedu-
re di affidamento dei lavori negli ap-
palti: ilveropernointornoa cuiruota-
no le possibilita di successo del Pnrr.
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192, 2 milion

MINISTRO DELLA SALUTE
Sono 1.612 i nuovi casi di coronavi-
rus e 37 imortiin 24 ore, secondo i
dati del ministero della Salute sulla
situazione del contagio.

LE RISORSE AL CENTRO-NORD
Sui320,3 milioni, a valere sul fondo di
rotazione del Pnrr per i mille esperti
multidiscplinari 192,2 vanno alle
regioni del Centro-Nord

La distribuzione territoriale

Numero di esperti e fondi (In migliaia di euro) per finanziarli

ESPERTI
Lombardia 131
Campania 101
Sicilia 87
Lazio 79
Puglia 73
Veneto 69
Emilia R. 64
Piemonte 62
Toscana 54
Calabria 40
Sardegna 36

FOND!

42.039
32.195
27.948
25,389
23.268
21.973
20.355
19.759
17.348
12.817
11.383

ESPERT!
Abruzzo 31
Liguria 28
Marche 28
Friuli V.G. 24
Umbria 20
Basilicata 19
Trento 16
Bolzano 16
Molise 15
V., d’Aosta 11
TOTALE  1.000

Fonte: bozza Dpcm sulla distribuzione degli esperti Pnrr

FONDI

9.770
8,900
8.852
7.658
6.348
6.011
5.082
5.033
4,728
3.444
320.300
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Gli statali tornano in ufficio

Dal 15 al 30 ottobre tutto il personale dovra ritornare a lavorare in presenza
Cominceranno gli addetti al front office. Turniflessibili perimpiegati e utenza

Entroil 30 ottobretuttoil persona-
le dovra essere rientrato in presen-
za, ossia nella sede di servizio. I pri-
mi a tornare in sede saranno coloro
che lavorano allo sportello e sono ad-
detti al ricevimento degli utenti
(front office) assieme ai dipendenti
del back office che lavoranonei setto-
11 preposti all’erogazione di servizi
all'utenza. Previsti turni flessibili
non solo di lavoro ma anche di ricevi-
mento dell'utenza.

Cerisano apag. 23

FhRethink S
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La bozza di decreto della Funzione pubblica con le istruzioni per il rientro det dipendenti

Statali in ufficio in 2 settimane
Dal 15 al30insede. Orariflessibili. Smartworking: 8 paletti

DI FRANCESCO CERISANO

atali in ufficio a parti-
redal 15 ottobre. Ed en-
ro 1l 30 ottobre tutto il
personale dovra essere
rientrato in presenza. I primi a
tornare in sede saranno coloro
che lavorano allo sportello e so-
no addetti al ricevimento degli
utenti (front office) assieme ai
dipendentidel back office che la-
vorano nel settori preposti
allerogazione di servizi all'uten-
za. Per conciliare il ritorno in
massa dei dipendenti pubblici
con le cautele imposte dalla pan-
demia, saranno adottati turni
flessibili non solo di lavoro ma
anche di ricevimento dell’uten-
za. Tutto questo per evitare che
il personale rientrato in sede si
concentri nei locali d’ufficio nel-
la stessa fascia oraria e per de-
congestionare il trasporto pub-
blico locale. Via libera dunque
alla previsione di fasce tempora-
liflessibiliin entrataein uscita,
ulteriori rispetto a quelle gia
adottate e in deroga alle previ-
sioni dei contratti collettivi. Per
agevolare gli spostamentidei di-
pendenti pubblici con modalita

sostenibili, 1 mobility manager
delle pubbliche amministrazio-
nidovrannoelaborareipianide-
gli spostamenti casa-lavoro
(Pscl), tenendo conto dell'am-
pliamento delle fasce di ingres-
soeuscitadagli uffici. E’quanto
prevede labozzadidecreto mini-
steriale con cui la Funzione pub-
blica detta le indicazioni opera-
tive per tradurre in praticail su-
peramento dello smart working
emergenziale qualemodalita or-
dinaria di svolgimento del lavo-
ropubblico sancito la scorsa set-
timana (si veda ItaliaOggi del
25 settembre) dal dpem firmato
da Mario Draghi e dal mini-
stro Renato Brunetta. La boz-
za di decreto, ancora suscettibi-
le di modifiche e integrazioni,
andra sul tavolo della Conferen-
za unificata del 7 ottobre in tem-
poutile perentrare in vigore en-
troil 15 ottobre.

In attesa che 1 contratti del
pubblico impiego (finora I'unico
in avanzata fase di elaborazio-
ne & quello delle Funzioni cen-
trali, su cui Aran e sindacati
avranno un nuovo incontro nel-
le prossime settimane) giunga-
no a conclusione, dettando al lo-

ro interno le regole per il nuovo
smart working «a regime», e in
attesa che entro il prossimo 31
gennaio le amministrazioni ap-
provino il Piao (Piano integrato
di attivita e organizzazione) in
cui andranno definiti modalita
e obiettivi del lavoro agile, 'ac-
cesso allo smart working sara
consentito solo se rispettera un
elenco diotto condizioni.

Innanzitutto, lo svolgimento
dellavoro agile, non dovra «in al-
cun modo pregiudicare o ridur-
re la fruizione dei servizi»
dell'amministrazione a favore
degli utenti. I’amministrazio-
ne dovra, inoltre, garantire
«un’adeguata rotazione del per-
sonale» tralavoratori smartein
presenza. Ma per ciascun lavo-
ratore 1 giorni in presenza do-
vranno essere pitt numerosi di
quelli in modalita agile.

Gli ent1 pubblici dovranno
poi dotarsi di una piattaforma
digitale o cloud che assicurilari-
servatezza dei dati trattati dai
lavoratori a distanza. E dovran-
no fornire ai dipendenti «appa-
rati digitali e tecnologici ade-
guati alla prestazione di lavoro
richiesta». Se ci sono pratiche

arretrate, le p.a. dovranno pre-
vedere un piano per smaltirle,
altrimenti non potranno auto-
rizzare lo smart working. I tito-
lari di funzioni di coordinamen-
to e controllo dei dirigenti e dei
responsabili dei procedimenti
dovranno prevalentemente la-
vorare in presenza. Qualoraesi-
genze di carattere sanitario lo
rendano necessario, le p.a. do-
vranno procedere alla rotazione
del personale impiegato in pre-
senza. L’attuazione delle misu-
re previste dal decreto di palaz-
zo Vidoni spettera, per ciascuna
amministrazione, ai dirigenti
di livello non generale, respon-
sabili di un ufficio o servizio.
Qualora questa tipologia di diri-
gentl non sia presente, la re-
sponsabilita sara della «figura
dirigenziale generale sovraordi-
nata». Negli enti in cui non sia-
no presenti figure dirigenziali,
«l riferimento & da intendersi a
una figura apicale».
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